Decreto di rigetto n. cronol. 60157/2018 del 20/12/2018
RG n. 12396/2018

Proc. N, 12396/2018
Il G.L.
Sriogliendn la riserva formulata all® udienza del 13.12.18,

sgaminati gll arctl ad {| documenti di causa,

o3garvA mianto R2guUe.
Ton o ricorss ed art.V00 c.p.c. le gdierne ricorrentl esponevanc di
ey presarats saryizio con o contratti a tempo  detarminato alle

dipendenze del Comune di Lecce quali educatrici supplenti di asilo
nido; che nell’ anno 20l& superavano apposita selezione pubblica
inderta dal Comune di  Lecce classificandosi utilmente nella
graduatoria definitiva df merite ai fini dell”™ assunzione <on
contratto a tempo determinate con la gualifica di “istruttore socio
educativo™ categoria C; che in forza della waliditd triennale della
predetta graduatoria venivano assunte nell’ anno 2016/2017 = 2017/2018
prestancs regolare attivita lavorativa; che per il corrente anno

icativo 2018/2019 1 Ente locale, con determine dirigenziali =n
4558/2014 & 4837/2018 stabiliva di reclutare le educatrici attingendo
alla medesima graduatoria mediante assunzione dei scll soggetti in
pos2e330 di laur=a in luogo delle odierne interessate classificate in
posizione pozicre: che invere con detecrmina 45058/2018 1 Ente prendeva
atto della sopravvenuta legge 27 gennaic 2017 n 205 introduttiva della
aualifica di educatore professionale socio pedagogico che avrehbe
sironscrinta 1Y assunzicnes 31 soli possessori di diploma di lauraa;
che invero le nuove figure professionali non avevano abrogato il
profilo delle ricorrenti di istruttore socio educative cat € ancora
previsto dal wigente cenl e per il quale non si richiede 11 possesso
di laurea; che come previsto dall’ art 14 co 2 delle norme transitorie
e finali del dlgs €5 del 13.04.2017 solo a decorrere dal 201972020 1°
accessoc al  postli di  educatore per 1° infanzia #& consentito
@sclusivamente a carico di colore che sonoc in possesso della laurea
triennale In =clénze dell’ educazlilone ai Indirizzo specifico di
educatorl dei servizi per 1* infanzia o della laurea guinquennale a
clele unico in scienze della formazione primaria integrata da un corso
di specializzazione per complessivi &0 crediti e che tale legge
speclale costitulsce referente unico per gli educatorl di asile nide

siceche prevale sulla disciplina generale della legge n 205 del Z017;
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e LA Legge SO0 del J0lV non aveva escluse la possiblilita di
conftinuare a ricorrere &l personale in servizio ancerche prive di
laut=a per il cerrente anne educative 2013/2019% non avendo la leggs i
bilansio ancora avuto pratica attuazione in ragione del regime
transitorio previsto dall® art 14 co 3 d lgs 65/2017 secondo cui sole
“a decorrere dall' anno scolastico 2019/2020 l' accesso al postil di
educatore di servizi educativi per 1° infanzia & censentito
esclusivamente a coloro che sfono in possesso della laurea triennale®;
che al sensi della legge I05/2017 comma 5%4 [ soggetti che alla data
cdi eptrata in wvigors Jdella legge avevano solte 1f attivita di
edusdtiore per un perlodo minimo di dodici mesi potevano continuare ad
esgrcitare tale atrivita; che ali sensi dell’ art 2 ca 2 regolamento
regionale L3 ottobre 2017 n 13 ™ In via transitoria e nelle more dellas
definizirne a livello nazicnale dei profili professionali sociali, per
Lo zvslgiments della fanzidne educativa nel sertore cei servizi socio
assistenzlall sono implegati anche operatori in possesso di diplema di
scuola secondaria superiore che abbiance maturateo, alla data di entrata
in vigore del presente regolamento un’ esperienza almeno triennale nel
settore dei servizi educativi™; che le ricorrenti prestavano servizio
a tempo determinato in gualita di istruttore socio educativo alle
dipendenze della resistente gia prima dell’ approvazione della
graduatoria in virtd ¢ella guale hanno laveorato nel due anni educativi
sucaessivi; che la nuava disciplina mica A una maqggiore
professionalizzazione dell’ attivita educativa non precludendo la
prosecuziaons Jdei rapporti in essere tant’ €& che la legge 205/2017 al
comma 557 riconcsce un percorso dagevolate per chi gia esercita 1Y
Anrivits prevedendo che e laveratrici invia rransicoria acguisisceno
14 gualitica di educatcre professicnale socio pedagogico previo
sqpsramento dl oun corse intensive di formazione per complessivi 60
sreditd formativi universivari nelle discipline di cul al comma 593 da
intraprenders entro tre anni dalla data di entrata in vigore della
legge; che la normativa sopravvenuta npon porteva applicarsi alle
procedure concorsuali gia bandite alla data della loro entrata in
vigore; che 1l diritto delle ricorrenti alla prosecuzione dell’
incarice trova altres: fondamente nell® arc 3 del Regolamento del
Comune di Leccs che, in materia di supplenza, prevede la conferma
delle educacrici in servizio negli anni precedenti; che la mancata

conferma dell” incarice di supplanza per il corrente annc educativo
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atrraverss 1% illegirtima applicazione della normariva sopravvenuta
avrebbe privato le ricorrenti dell® unica professione esercitata da
anni oltreche dei mezzi di sussistenza. Le ricorrenti chiedevano
perrtants accertarsi il proprio diritto a essere confermate per 17 anno
zornlaskbico in Torso nell® incarico di istruttore socio educativeo cat ©
gia svolto negll anni 2016/2017 e 2017/2018 e di conseguenza ordinare
Al Toweanes Al Leose 1Y lmmediata assunzicone delle stesse in luogo el
I_--'FL"'H'_\I'].vi._P- AS2UNITG .,

21 costitulva tempestivamente la convenuta la guale evidenziava che
la legge Z05/2017 aveva introdotto le nuove figure professiconali di
educatore professionale socio-pedagogico e pedagogista richiedenti la
laurea: che il Regolamento FRegione Puglia n & del 2017 prevede che per
lo svolgimento della funzione educativa nel settore dei servizi socio
assistenziali e socio educative & richiesto 1l possesso della
qualifiva di educatore professionales socio pedagogico; che il comma
527 legge cit ha previsto la possibilita di acquisire la qualifica di
educatore professionale sccio -pedagogico previeo superamento di oun
corzse intensive di formazione entro trée anni dalla data di ‘entrata in
vigore della ls=gge per coloro che erano in possesso di uno deil
gequentl regunisiti:s a) inguadramento nei ruoli delle amministrazioni

heds Toohe

i b svolgiments Jdi attivita di educatore per almenn tre
anni; cdiplema rilasciate entro 1' anno 2001/2002 da un istitute
magizrrale; ocne 1Y unica categoria cul & attribuita in via automatirca
la gualifica di educarore professionale & guella defi titolari di
contratto a tempo indeterminato di etd supericore ai cinguanta anni e
almeno dieci anni di servizio ovvero con almeno venti anni di
servizio; che inconfarente appare il richiamo all’art 14 co 3 del dlgs
G5 del 13.4.2017 non essende in discussione che solo dall' anno
20158/2010 werzd intredeotto 1l sistema integrato di educazicone e di
isrcruzione dalla nascita sino a sei anni.

51 costituivanc altresi i controinteressati 1 guali evidenziavano che
a sagiito della introduzione della legge 205/2017 era stata introdotta
La tlgquea #l educatore professionale seclo pedagogico, profilo per (1
jusle ery rishiss+ta 13 Jayrea; che 11 comma 557 prevedeva in via
tranzisoria la possibilica d4i acquisire la gualifica di educatore
professionals sccio—-pedagegico  previo  superamento i un  corso
intensive di  formazions per complessivi 60 crediti formativi

universitari da lintraprendere entro tre anni dalla data di entrata in
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vigore della legge, per coloro che alla data di entrata in wvigore
della legge eranc in possesz0 dei seguenti reguisiti: a) inguadramento
nei ruoli delle amministrazioni pubbliche; svolgimento dell” attivita
di educatore per non meno di tre anni: diploma rilasciate entro 1°
anno scolastico 201/2002 da un istituto magistralse; che pertanto a
seguito  dJdella  novella possono svolgere attivita di educatore
professionale sole coloro che in via alternativa sono in possesso del
titolo di laurea b) hanne tre anni di servizio 2 hanno svalto un
peronyse universitario con almeno 60 credici formativi e hanno il
diploma magistrale anke 201L1/2002 ¢) sono titolari 4i contratto di
lavore a tempe indeterminato:; che pertanto il Comune aveva utilizzato
la graduatorla approvata con determina n 185472014 limitatamente ai
soggento in possesso dei titoli richiesti dalla nuova normativa: che
l# ricorrenti non avevano alcun diritto ad essere assunte atteso che
1" art G552 della legge 205/2017 prevede soltante che il mancatoe
possesso  della qualifica di educatore professionale sono pedagogico
non poteva costituire motivo di risoluzione di un tapporto di lavoro
in corsc alla data di entrata in vigore della legge mentre non prevede
alcuna disciplina derogatoria rispetto al mero inserimento in
araduatoria in corse di valldita alla predetta data cen la conseguenza
Jdl non rendere possibile 1* istaurazione di un rapporto di lavoro con
soggerti privi dei reguisiti richiesti.
cocooa

Tante promeszsc, ritiene il giuvdicante che il ricorse sia infondato
sotte il profile del fumus boni iuris e che, pertante, non possa

sale aneayl lmente.,

La legge 27 dicembre 2017 n 205 entrata in vigore in data
L., 2018, modificande la normativa precedente, ha introdotto la
dizclplina sull’ esercizio delle professioni di educarocre
professicnale socio-pedagegice e di pedagogista stabilendo che 1la
qualifica di educatore professionale sccio pedagegico e attribuita
esclusivamente a seguito del conseguimento della laurea L19 -Scienze
dell’ educazione e della formazione.

Ed dinvero 1' art 5%5 835 della leqge 205/2017 prevede™ Ia
gualifica di educatare professionala socic-pedagogico a2t
attribuita cen Iaurea L19 o ai sensi delle disposizioni del decreto
legislative 13 aprile 2017, 5. 65, La qualifica di pedagogista e

atrribuita g segulto del rilascio di vn diplome di laurea abilitante
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aelle claecl di Isures magiztrale LM-50 Programmazione < gesticne del

Srianze dell'adicasione degll adulci e della

zarvicd adfnegtivi, ILM-57
formacions continua, LM-55 Scienze pedagogiche o LM-93 Teorie o
matodologie dell'e-learning e della media education(..) 586. La
qualifica di educatora professicnale socio-sanitario a'
attribuita a seguito del rilascio del diploma di laurea abilitante Ji
iy corse i lanreg dells classe L/SNT2 Professioni gsanitarie della
rigbilitazione, fermo restandec quanto previsto dal regolamento di cui
2l decreto del Ministro della sanita' § ottobre 1998, n., 520*.

11 comma 597 legge cit., dispone ineoltre che [In  wvia
transitoria & possibile acquisire la qualifica di  educatore
professionale soclo pedagogico “previo superamento di un COLso
intensivno di  formazione per complessivi &0 crediti formativi
universitari nelle discipline di cui al comma &5%3, organizzato dai
iparcimenti & dalle facclta' di  scienze dell'educazione e della
formazicnes delle Universita' ariche tramite attivita' di formazione a
distanza, le cui spese sono poste integralmente a carico del
trajuentantl con le modalita' stabilite dalle medesime Universita®,
da intraprendere entro tre anni dalla data 41 entrata in vigore della
present=s legye, coloro che, alla medesima data di entrata in wvigors,
sono in possesso di uno del seguenti requisiti:

al inguadramento nei rucli delle amministrazioni pubbliche a
seguito del superamento di un pubblico concorso relacive al profilo
di educatore;

hY sveolgiments dell'attivita' di educatecre per non meno di  tre
annl, anche non continuativi, da dimostrare mediante dichiarazione
del datore di lavoro ovvero autocertificazicone dell'interessate ai
=en=i del reszto unico di cui al decrerte del Presidente della
repubblice 28 dicembre 2000, n. 445:

<) diploma rilasciato entio l'anng scelastico. 2001/2002 da un
iszltuby magigdtrale o Jda una zcuola magistcrale.

La medwesima legge prsvedes infine che acquisiscono invece in via
Aurtomatica ila gqualifica di educatore profaszsicnale socio-
pedagogice soltanto colore che, alla data di entrata in vigore
della presente legge, sono rcirelari di contratteo di lavareo a
tempo indeterminaco negli ambiti professionali di ecui  al  comma
5684, a condizione che, alla medesima data, abbiano eta’

superiore a winguanta anni e almeno dieci anni di servizio, ovverc
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abbiane almenoc venti anni di servizio; infine i scggettl che, alla
data i entrata in vigsore della presente legge, hanno svolto
l'attivita' di educatore per un pericdo minimo di dodici mesi,
anche non continuacivi, documentata mediante dichiarazione
el datore di lavoro OVVEero auntocertificazione
dell'interessare ai sensi del testo unico di cui al decreto del
Pr=sitlente della Repubblica 2B dicembre 2000, n. 445, possono
voentinuare 4d esercitars derta attivita'; per tali seggecti, i1
manato possessc dells qualifica i educators professionales
socis-padagegice ¢ di  educatore professionale socio-zanitario non
puc' costituire, diretramente o indirettamente, motivo per la
riscluzione unilaterale dei rapporti di lavoroc in corso alla daza di
entrata in vigore della presente legge ne' per la loro modifica,
anche di ambito, in sensc sfaverevele al lavoratore (v artt 598 & 5%%
legge 205/72017) .

Tanto premessoc =i deduce che a seguito delle nuove disposizioni
possone svelgere 1* acrivitd di educatore professionale coloro che in
v.a alternativa a) sone in possesso della laurea; b) hanne tre anni
if zervizio o hanne 1l ddploma magistrale e hannc svolto un percorso
universitaric con almeno &0 crediti formativi; <) sono titolari di
contratto i lavore a tempo  indeterminate e dl eta superiore a
singuanta annl e almens dieci anni di servizie, ovvero con almeno
ventl anni di servizio.

e consegue che secondo le nuove disposizioni sclo colero che
sono in possessc della qualifica di educatore professionale socio-
pedagogico, attribuita all’ esireo del percorse d4i studi universitarie
specificamente indicato, possono esercitare le rispettive atcivita
nei servizi socio educativi per L' infanzia oltreché coloro che s5i
trovano nelle condizioni previste dalle disposizioni transitorie
rivelte a consentive a determinate condizioni, 1' esercizio dell’
attuaie professione di educatore.

L nunva dlsciplina sambra applicarsi anche al profile
professionals oi  istruttore socio -educative car € atteso che in
virtu <della normativa sopravvenuta anche le funzioni rientranti in
rale profileo, par le guali in passato era sufficiente il diploma di
soucla gprdla supericrs, possone o099l essere sveolte soltanto dal c.d.

ailyviatore soclo-padagogico.
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e odierne ricorrenti non si trovano nelle condizioni previste
dalle disposizioni transitocrie sopra citate sicche la disciplina
attnalmente wvigente non <onsente 1'  instaurazione di  un  nuovae
rapporto di  lavoro a tewmpo determinato con  soggetti priwvi  dei
reguisiti richiesti,

Infine 1le ricorrenti non rientrano neppure nel regime piu
favorevols previsto dall® art 46 comma 4 del regolamento regionale n
42007 (~ome modificate oal reqg reg n 18/2017) ove & previsto che “in

mere della definizione @ livellp pnazicnale di

i3 trapsitoria =2 pail

U1

pitaelort profili professionali sociall, per lo swolgimento della
funsivire adcdtive nel settore del servizi socio assistensiali sono
LR LT L it e aror i posgesso of dipleoma di o oscuosla secondaria

suparlcre cne aboiame patucaro allae data di entrata in wvigore del

Prassate regolampento, it esperietiza almeno rriennale nel sattore dei
sarvizi oducarivi ¢ di cura della persona”.

A nulla rileva pertante il riferimento all® art 14 co 3 delle
norme cransitorie del dlas =25%/2017 apparendo incontestato che solo a
partire dal 201%/2020 werra introdeotte il ‘sistema integrate di
educazions & di istruzione dalla nascita a sei anni laddove lo stesso
Pegolamento Regionale n 10/201% prevede che “Per lo svolgimento della
funziona «=ducariva nel settore dei servizi socie assistenziali e
socio educativl & richiesto il possesso della qualifica di educatore
prafessionale socio pedagogiceo e della gualifica di pedagogista di
cui alla legge 27 dicembra 2017 n 205 commi S94-594.,

Appdtse pertanto corretto [l comportamento dell’ ente convenuto
it Joev=hAe provvedsras aila stipulazione di nuov] contrattl a cempo
ASTALELNANG per LT amn incorse ha reclutato le oducatrici mediante
azzunzions dedi 321l seggetti in possesso di laures.

Ne sembra sussistere la viclazione del principio del tempus regis
actum atteso che la legge 205 del 27.01.2017 non prevede alcuna
disciplina dercgatoria rispette al mero inserimento in graduatoria in
corse di wvalidita alla predetta data con la conseguenza che non
appare possibile 1* instaurazione di un nuove rapporte di lavero con
scagettl privi del requisiti richiesti.

Va infine evidenziato che le ricorrenti hanno satipulato con la
ccnvenuta due contracti a tempo determinato per gli anni scolastiedl
=0l=/2017 e 201772019 =icche non potendo susslstere in capo alle

rivorrenti on diritto alla conferma nell’ incarico di supplenza non
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pay ritenersi ammissibile in guesta sede una pronuncia cautelare di
Aifttegra, potendo al piv le ragioni delle ricorrenti essere
esaminat=a in sede il merito.

Fiscontrata la carenza dell’elemento del “fumus boni iuris”™,
risulta superflua la valutazione in ordine alla sussistenza
dell’ulteriore requisito del “periculum in mora® sicche i1l ricorso
pud essere rigettato.

Quante alle spese, attesa la novita della guestione, se ne
reputa egua la compensazione.

P.Q.M.
ll= Rigetta 1]l ricolso
al=Compensa le spese processuali
51 comunichi.

Lecce, 19.12.2018 Il giudice del lavoro

e - %




Decreto di rigetto n. cronol. 60157/2018 del 20/12/2018
RG n. 12396/2018



	Decreto De Giorgi Stefania-1 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-2 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-3 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-4 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-5 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-6 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-7 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-8 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-9 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-10 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-11 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-12 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-13 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-14 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-15 copia
	Decreto De Giorgi Stefania-16 copia

